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  ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АРГАЯШСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ


	«  29»   января   2014 г.     №  5

	              с. Аргаяш


Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии
Аргаяшского муниципального района 
за 2013 год                            

               Собрание депутатов Аргаяшского муниципального района РЕШАЕТ:

        Утвердить отчет  о работе Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района  за  2013 год.                            

  Председатель 

Собрания депутатов                                                                 Т.М.Антоняк

ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

АРГАЯШСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2013 ГОД

1. Основные итоги деятельности

контрольно-счетной комиссии Аргаяшскогог муниципального  района в 2013 году.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями  статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,статьи 20 Положения о контрольно-счётной комиссии Аргаяшского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района от 20.06.2012 № 51, и содержит информацию о деятельности контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района (далее - КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий и вытекающих из них выводах. В целом деятельность КСК за  2013 года была направлена на решение задач по организации и осуществлению контроля за обоснованностью и эффективностью использования средств бюджета Аргаяшского муниципального района.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились на основании плана деятельности КСК  на 2013 год, Соглашения о взаимодействии с Главным контрольным управлением Челябинской области и Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с Советом депутатов сельских поселений. Деятельность КСК в 2013 году осуществлялась в единой системе предотвращения финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий, и их выявления при проведении контрольных мероприятий. В 2013 году реализовывалась двухэтапная схема проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год, предусматривающая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и последующую подготовку заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета района. Проводилась экспертиза проекта бюджета района на 2014 год и плановые периоды 2015 – 2016 г.г.
Кроме того, в 2013 году Контрольно-счетной комиссией проведено одно совместное контрольное мероприятие в форме аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию областной целевой программы развития профессионального образования в Челябинской области на 2011-2015годы с Контрольно-счетной палатой Челябинской области.

В процессе осуществления контрольных мероприятий в 2013 году проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму 152458,1  тыс. рублей (без учёта объёма бюджетных средств охваченных внешней проверкой исполнения бюджета). Выявлены нарушения в использовании средств местного бюджета в объёме 6364,7  тыс. рублей, областного бюджета -6661,3тыс.рублей, что составляет 4,2% от объема проверенных средств местного бюджета. При осуществлении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Аргаяшского муниципального района за 2012 год объём охваченных проверкой бюджетных средств составил 1898053,6 тысяч рублей и по сельским поселениям – 389579,3тыс.рублей.

   Все итоговые документы контрольных и экспертно - аналитических мероприятий, планы работ, отчёты о деятельности, информация о структуре КСК Аргаяшского муниципального района размещается на официальном сайте Администрации Аргаяшского муниципального района.

    Контрольно-счетной комиссией в 2013 году проведено 54 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, которыми выявлено нарушений на общую сумму 14470,9 т. рублей. 
     В 9 учреждениях проведены проверки соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд. Выдано 7 Предписаний на отмену котировок на сумму 2007,1 тыс.рублей. Четыре материала  для возбуждения дел об административном правонарушении направлено в Главное контрольное управление Челябинской области. В отношении 4 должностных лиц  возбуждены дела об административных нарушениях.
В  результате проведенных контрольных мероприятий устранено нарушений на сумму 2797,3 тыс.рублей, предотвращено потерь бюджетных средств на сумму 675,8 тыс.рублей. 
    По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК Аргаяшского муниципального района  в адрес руководителей учреждений и организаций вынесено 13 представлений. В течение года были проведены совещания с главными администраторами бюджетных средств, совещания проводимые Главой района с приглашением руководителей проверяемых объектов. По результатам материалов проверок КСК Аргаяшского района за допущенные нарушения  1 человек освобожден от занимаемой должности, к административной ответственности привлечено 11 человек (выговор-3,замечаний-8). В прокуратуру района направлены материалы по 2 проверкам. 

2. Экспертно-аналитические мероприятия.

        В порядке предварительного контроля проведены экспертиза проекта бюджета Аргаяшского муниципального района и бюджетов сельских поселений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, подготовлены заключения на проект  решений Собрания депутатов  района и Совета депутатов поселений по экспертизе бюджетов муниципальных образований .

В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Собрания депутатов «О бюджетном процессе в Аргаяшском муниципальном районе», Положения «О контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района»  Контрольно-счетной комиссией проведено 19 контрольных мероприятий по  внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчетов об исполнении бюджетов Аргаяшского муниципального района  и  сельских поселений  за 2012 год. 

К характерным нарушениям, выявленных при проведении внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Аргаяшского муниципального района и главных администраторов бюджетных средств сельских поселений относятся:
1)неэффективное использование бюджетных средств на сумму  831,8 тыс.рублей, в том числе:

- оплата штрафных санкций, за несвоевременную оплату по договору за выполненные работы -565,5 тыс.рублей;

-отвлечение средств в дебиторскую задолженность-79,3 тыс.рублей;
-излишне уплаченные налоги -187,0 тыс.рублей;

2)принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов-234,7 тыс.рублей.
Помимо финансовых нарушений были выявлены  нарушения,  не подлежащих оценке в денежном выражении, из них:

1)несоблюдение требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчётности   об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 года №191н;

2) нарушения Приказа  Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации»;
3) не соблюдались требования  Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.
     Так как нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении бюджетной отчетности, не привели к искажению данных годовых отчетов об исполнении бюджетов, в связи с этим Контрольно-счетной  комиссией были даны положительные заключения по проектам решений Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района и Советов депутатов сельских  поселений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов за 2012 год. 

3. Контрольные мероприятия.

В рамках реализации контрольных полномочий КСК  проведено 23 контрольных мероприятий (без учёта внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Аргаяшского муниципального района за 2012 год). 

В ходе контрольных мероприятий проверено 13 объектов. 

 Объем проверенных средств составил 178952,3тыс.рублей, в том  числе бюджетных средств-152458,1 тыс.рублей.

Выявлено нарушений в бюджетной сфере на общую сумму 13026,0 тыс. руб. В том числе:

1)неэффективное использование средств  местного бюджета- 1396,3тыс. рублей, в том числе:

 -отвлечение средств в дебиторскую задолженность-99,5 тыс.рублей;

 -переплата по заработной плате-650,7 тыс.рублей;

  неправомерная выплата компенсации за использование личного автомобиля-12,0тыс.рублей;

 -излишне уплаченные налоги -520,0 тыс.рублей;
-заправка личного автотранспорта -110,2тыс.рублей;

-недостача по продуктам питания-3,9тыс.рублей
2)нарушения в учете и управлении муниципальным имуществом на сумму 2733,8тыс.рублей, в том числе: 

-несоответствие сведений, содержащихся в реестре муниципального имущества данным бухучета, бюджетной отчетности-159,8тыс.рублей;

-не внесено в реестр муниципальной собственности Аргаяшского муниципального района основных средств и имущества на  сумму 1876,8 тыс.рублей;

-списание имущества без согласования с собственником на сумму 470,2тыс.рублей

-списание основных средств без заключения экспертизы на сумму 227,0тыс.рублей;

3) Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и требований по составлению бюджетной отчетности: нарушения, влияющие на результативное расходование бюджетных средств на сумму 11,3тыс.рублей, в том числе:

- произведенные расходы не подтверждены первичными бухгалтерскими документами-11,3тыс.рублей;
4)Нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд на сумму 8884,6 тыс.рублей, в том числе:

-завышение начальной цены контракта-496,3 тыс.рублей;

-неправильное оформление котировочной документации со стороны заказчика-1468,6тыс.рублей;

- искажение документации при размещении на сайте уполномоченным органом-42,2тыс.рублей;

-заключение договоров без проведения торгов, запроса котировок цен-6877,5 тыс.рублей (6661,3 тыс.рублей- областной бюджет).
Помимо финансовых нарушений были выявлены  нарушения требований соблюдения действующего законодательства,  не подлежащих оценке в денежном выражении, из них:

1)несоблюдение требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчётности   об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 года №191н;

2) нарушения Приказа  Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации»;
3) не соблюдались требования  Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.

   По хозяйствующим субъектам (МУП «Водоканал» ) выявлены нарушения на сумму  на сумму 848,6 тыс.рублей, в том числе:

переплата по заработной плате-292,4 тыс.рублей;

списано основных средств без согласования собственника на сумму 470,2 тыс.рублей;

неэффективное использование имущества на сумму 86,0 тыс.рублей.
По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счётной комиссией направлялись представления с содержанием соответствующих рекомендаций по устранению выявленных нарушений. Следует отметить, что предложения КСК приняты объектами контроля к сведению и имеется информация об их исполнении,  либо об их исполнении в  будущем (недопущение нарушений подобных указанным КСК в актах проверки или заключениях). Фактическое исполнение данных  предложений можно установить только при проведении проверок.
                                       4. Организационно-методическая работа.

Организационно-методическая работа, проводимая КСК в 2013 году, состояла в следующем:

- участие председателя  лиц КСК в заседаниях Собрания депутатов, её постоянных комиссий и рабочих групп; 
- планирование деятельности КСК на 2013 год;
- составление и представление отчётов и информации о результатах деятельности КСК, в том числе:

 подготовлен и вынесен на рассмотрение Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района отчёт о результатах деятельности КСК за 2012 год;
-с 2013года КСК является юридическим лицом и в связи  с этим осуществлялась  работа   по разработке внутренних документов, необходимых для дальнейшей работы и деятельности КСК; 
 -сотрудники КСК принимали участие в публичных слушаниях по отчету об исполнении бюджета за 2012 год и проекта бюджета Аргаяшского муниципального района на 2014год и на плановый период 2015-2016гг., а также проекта бюджета Челябинской области на 2014год и на плановый период 2015-2016гг.;  

   - участие в конференции Объединения контрольно-счётных органов Челябинской области и семинаре для руководителей контрольно-счётных органов муниципальных образований Челябинской области по теме «Об актуальных проблемах и совершенствовании деятельности органов финансового контроля в Челябинской области» 11-13- сентября 2013г.;
  - участие в заседаниях Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов. Организатор - Главное контрольное управление Челябинской области;
-повышение квалификации и профессиональное развитие сотрудников КСК. В 2013 году продолжена работа по повышению квалификации сотрудников КСК. Один сотрудник КСК прошел курсы повышения квалификации по программе: «Государственный и муниципальный финансовый контроль».
Заключение

    Повышение уровня внешнего муниципального финансового контроля, получение более значимых конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе, дальнейшее укрепление и наращивание социально-экономического потенциала Аргаяшского муниципального района будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счетной комиссии Аргаяшского муниципального района.
 Председатель КСК  АМР                                                        М.У.Дроздова
